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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
МАЛИНОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИЯ МАЛИНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

РАСПОРЯЖЕНИЕ
01.11.2024                                                                                                                         № 34-р
село Малиновка Кожевниковского района Томской области
Об утверждении программы профилактики рисков причинения вреда
(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального
земельного контроля на территории Малиновского сельского поселения
Кожевниковского района Томской области на 2025 год

В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 248-ФЗ), Федеральным законом от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»,руководствуясь постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» решением Совета Малиновского сельского поселения от 29.09.2021 № 182 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории Малиновского сельского поселения Кожевниковского района Томской области» (в редакции решения Совета от 25.02 2022 № 206) (далее – Положение о муниципальном земельном контроле), Администрация Малиновского сельского поселения,

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Малиновского сельского поселения Кожевниковского района Томской области на 2025 год согласно приложению к настоящему распоряжению.

2. Настоящее распоряжение вступает в силу со дня его подписания, но не ранее 1 января 2025 года.
3. Контроль исполнения настоящего распоряжения оставляю за собой.
Глава поселения                                                                                                      Р.А. Бетенеков
В.М. Ситникова
8(3-8244)53-146  malinovkasp@mail.ru
В дело №_______________

____________В.М.Ситникова

«____» _____________2024г
Приложение

к распоряжению администрации

Малиновского сельского поселения
от 01.11.2024 № 34-р
Программа профилактики рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2025 год
при осуществлении муниципального земельного контроля 

на территории Малиновского сельского поселения Кожевниковского

района Томской области 
ПАСПОРТ

	Наименование программы
	Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2025 год при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Малиновского сельского поселения Кожевниковского района Томской области (далее – программа профилактики) 

	Правовые основания разработки программы профилактики
	Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 248-ФЗ), постановление Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям».

	Разработчик программы профилактики
	Администрация Малиновского сельского поселения (надзорный орган)

	Цели программы профилактики
	1.Предотвращение рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

2.Предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований) муниципального земельного контроля на территории Малиновского сельского поселения Кожевниковского района Томской области (далее – муниципальный контроль (надзор).
3.Повышение прозрачности деятельности контрольного (надзорного) органа при осуществлении муниципального контроля за деятельностью контролируемых лиц.

4. Снижение при осуществлении муниципального контроля (надзора) административной нагрузки на контролируемых лиц.

5. Предупреждение нарушения контролируемыми лицами обязательных требований муниципального земельного контроля на территории Малиновского сельского поселения Кожевниковского района Томской области, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований.

6. Разъяснение контролируемым лицам обязательных требований законодательства Томской области муниципального земельного контроля.

	Задачи программы профилактики
	1.Выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований в сфере муниципального контроля (надзора), определение способов устранения или снижения рисков их возникновения.

2.Устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований.

3.Повышение уровня правовой грамотности подконтрольных контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению.

4. Определение перечня видов и сбор статистических данных, необходимых для организации профилактической работы.

5.Повышение квалификации кадрового состава контрольного (надзорного) органа.

6. Создание системы консультирования подконтрольных контролируемых лиц, в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий.

7. Формирование одинакового понимания обязательных требований в сфере муниципального контроля у всех участников контрольно-надзорной деятельности на территории Малиновского сельского поселения Кожевниковского района Томской области.

8. Муниципальный земельный контроль должен быть направлен на достижение общественно значимых результатов, связанных с минимизацией риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, вызванного нарушениями обязательных требований.

	Сроки и этапы реализации программы профилактики
	2025 год

	Источники финансирования
	В рамках текущего финансирования деятельности контрольного (надзорного) органа.

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы профилактики
	1.Снижение рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

2. Увеличение доли законопослушных контролируемых лиц - развитие системы профилактических мероприятий органа, осуществляющего муниципальный контроль (надзор) на территории Малиновского сельского поселения Кожевниковского района Томской области.

3. Внедрение различных способов профилактики.

4.Разработка и внедрение технологий профилактической работы внутри контрольного (надзорного) органа.

5.Разработка образцов эффективного, законопослушного поведения контролируемых лиц.

6.Обеспечение квалифицированной профилактической работы должностных лиц контрольного (надзорного) органа.

7. Повышение прозрачности деятельности контрольного (надзорного) органа.

8.Уменьшение административной нагрузки на контролируемых лиц.

9.Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц.

10.Обеспечение единообразия понимания предмета контроля контролируемыми лицами.

11. Мотивация контролируемых лиц к добросовестному поведению.


I.Анализ текущего состояния осуществления муниципального земельного контроля, описание текущего развития профилактической деятельности Администрации Малиновского сельского поселения, характеристика проблем на решение которых направлена Программа

Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами (далее - контролируемые лица) обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность.

Объектами земельных отношений являются земли, земельные участки или части земельных участков в границах Малиновского сельского поселения.
Контрольный орган осуществляет муниципальный земельный контроль за соблюдением:

1) обязательных требований о недопущении самовольного занятия земель, земельного участка или части земельного участка, в том числе использования земель, земельного участка или части земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством прав на них;

2) обязательных требований об использовании земельных участков по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием;

3) обязательных требований, связанных с обязательным использованием земель, предназначенных для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества, в указанных целях в течение установленного срока;

4) обязательных требований, связанных с обязанностью по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

5) исполнения предписаний об устранении нарушений обязательных требований, выданных должностными лицами, уполномоченными осуществлять муниципальный земельный контроль, в пределах их компетенции.
Контролируемыми лицами при осуществлении муниципального земельного контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане.

Система оценки и управления рисками при осуществлении муниципального земельного контроля не применяется.
В соответствии с частью 2 статьи 61 Федерального закона № 248-ФЗ при осуществлении муниципального земельного контроля плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся.

В соответствии с частью 3 статьи 66 Федерального закона № 248-ФЗ все внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия могут проводиться только после согласования с органами прокуратуры.
В целях предупреждения нарушений контролируемыми лицами обязательных требований, установленных Положением о муниципальном земельном контроле, устранения причин, факторов и условий, способствующих указанным нарушениям, Администрацией Малиновского сельского поселения осуществлялись мероприятия по профилактике таких нарушений в соответствии с программой по профилактике нарушений в 2024 году.

В частности, в 2024 году в целях профилактики нарушений обязательных требований на официальном сайте органов местного самоуправления Малиновского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» обеспечено размещение информации в отношении проведения муниципального контроля, в том числе перечень обязательных требований, обобщение практики, разъяснения, полезная информация.

Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан по вопросам соблюдения обязательных требований обеспечено посредством опубликования руководства по соблюдению требований, памяток на официальном сайте орган местного самоуправления Малиновского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

На регулярной основе давались консультации в ходе личных приемов, а также посредством телефонной связи и письменных ответов на обращения.

Ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на основании ст. 9 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в сфере муниципального земельного контроля на территории Малиновского сельского поселения Кожевниковского района Томской области на 2024 год не утверждался. 
Внеплановые проверки в 2024 году в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились ввиду отсутствия оснований, установленных частью 2 статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Основными проблемами, на решение которых направлена Программа, являются: недостаточная информированность контролируемых лиц об обязательных требованиях и способах их исполнения, а также низкая мотивация добросовестного соблюдения обязательных требований данными лицами.

III. Цели и задачи реализации Программы
1. Целями реализации Программы являются:

- предупреждение нарушений обязательных требований в сфере муниципального земельного контроля;

- предотвращение угрозы причинения, либо причинения вреда(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля вследствие нарушений обязательных требований;

- устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований и угрозе причинения, либо причинения вреда;

- формирование моделей социально ответственного, добросовестного, правового поведения контролируемых лиц;

- повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности.

2. Задачами реализации Программы являются:

- оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;

- выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба), причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы;

- оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от присвоенных контролируемым лицам категорий риска;

- создание условий для изменения ценностного отношения контролируемых лиц к рисковому поведению, формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному поведению;

- регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер к обеспечению реального влияния на подконтрольную сферу комплекса обязательных требований, соблюдение которых составляет предмет муниципального контроля;

- формирование единого понимания обязательных требований у всех участников контрольно-надзорной деятельности;

- создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; 
- повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению;

- снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и административной нагрузки на контролируемых лиц.
III. Перечень профилактических мероприятий, сроки
(периодичность) их проведения

1. В соответствии с Положением о муниципальном земельном контроле на территории Малиновского сельского поселения Кожевниковского района Томской области, утвержденным решением Совета Малиновского сельского поселения от 29.09.2021 № 182, проводятся следующие профилактические мероприятия:

а) информирование;

б) консультирование.
2. Перечень профилактических мероприятий с указанием сроков (периодичности) их проведения, ответственных за их осуществление указаны в приложении к Программе.
IV. Показатели результативности и эффективности Программы
Конечный значимый результат реализации мероприятий программы профилактики заключается в минимизации риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. 
Для оценки результативности и эффективности Программы устанавливаются следующие показатели результативности и эффективности:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Планируемое значение показателя

	1
	Полнота информации, размещенной на официальном сайте контрольного органа в сети «Интернет» в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31 июля 2021 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», (%).
	100%

	2
	Утверждение доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики по осуществлению муниципального контроля, его опубликование.
	Исполнено – 100 %

Не исполнено – 0%

	3
	Доля лиц, удовлетворённых консультированием в общем количестве лиц, обратившихся за консультированием.
	100%


Приложение

 к Программе профилактики

Перечень 

профилактических мероприятий органа муниципального контроля, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований и предотвращение рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2025 год муниципального земельного контроля на территории Малиновского сельского поселения Кожевниковского района Томской области
	
	Мероприятие
	Содержание мероприятия
	Сроки
	Результат
	Субъект профилактического мероприятия
	Ответственный исполнитель

	1.
	Информирование
	Актуализация и размещение на официальном сайте. Перечней правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю
	По мере принятия или внесения изменений (ежеквартально)
	Соответствующий раздел на сайте содержит актуальную информацию
	Контролируемые лица
	Руководитель органа муниципального контроля



	2.
	
	Подготовка и размещение разъяснительных материалов, информационных писем, руководств по вопросам соблюдения обязательных требований и в средствах массовой информации и на официальном сайте в разделе «Муниципальный контроль».
	Не реже 2 раз в год (в течение 30 дней со дня окончания полугодия)
	Предупреждение нарушений обязательных требований законодательства
	Контролируемые лица
	Руководитель органа муниципального контроля

	3.
	
	Информирование контролируемых лиц путем подготовки и размещения на официальном сайте в разделе «Муниципальный контроль» комментариев об изменениях, вносимых в действующие нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные требования, сроках и порядке вступления их в действие.
	По мере опубликования на официальных сайтах федеральных органов власти в соответствующей сфере деятельности
	Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц
	Контролируемые лица
	Руководитель органа муниципального контроля

	4.
	
	Размещение на официальном сайте и актуализация проверочных листов (по содержанию и технически) в соответствии с действующим законодательством
	По мере внесения изменений
	Устранение условий и факторов, способствующих нарушению обязательных требований
	Контролируемые лица
	Руководитель органа муниципального контроля

	5.
	
	Актуализация информации о порядке и сроках осуществления муниципального земельного контроля и размещение на официальном сайте в разделе «Муниципальный контроль» результатов контрольно-надзорных мероприятий 
	Постоянно
	повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности
	Контролируемые лица
	Руководитель органа муниципального контроля

	6.
	Обобщение правоприменительной практики
	Формирование и размещение на официальном сайте (сети интернет) перечня типичных нарушений обязательных требований, установленных правовыми актами в подконтрольной сфере, выявленных в результате анализа и обобщения правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности 
	До 20 декабря, Ежегодно
	Размещение на официальном сайте (сети интернет)обзора правоприменительной практики
	Контролируемые лица
	Руководитель органа муниципального контроля

	7.
	Выдача предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований
	Направление юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований в подконтрольной сфере.
	По мере получения сведений о признаках нарушений 
	Минимизация возможных рисков нарушений обязательных требований
	Контролируемые лица
	Руководитель органа муниципального контроля

	8.
	Консультирование по вопросам соблюдения обязательных требований 
	Проведение консультаций контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных требований 
	По мере поступления от контролируемых лиц соответствующих обращений
	Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц
	Контролируемые лица
	Руководитель органа муниципального о контроля

	9.
	
	Проведение приемов, в рамках которых юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, а также гражданам разъясняются обязательные требования. 
	По мере необходимости 
	Повышение уровня правовой грамотности населения в подконтрольной сфере
	Контролируемые лица
	Руководитель органа муниципального контроля

	10.
	
	Информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований на семинарах (вебинарах).
	Указываются конкретные даты
	Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц
	Контролируемые лица
	Руководитель органа муниципального контроля

	11.
	
	Проведение разъяснительной работы относительно контрольных надзорных мероприятий в части предоставления контролируемым лицам информации об их правах и обязанностях при проведении контрольно-надзорных мероприятий
	По мере необходимости
	Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц
	Контролируемые лица
	Руководитель органа муниципального контроля

	12.
	Проведение профилактических визитов (обязательных профилактических визитов)
	Проведение профилактических визитов в отношении контролируемых лиц, в том числе в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности в определенной сфере, а также в отношении объектов контроля, отнесенных к категории среднего риска.
	Ежеквартально
	Повышение уровня правовой грамотности и информирование контролируемых лиц
	Контролируемые лица
	Руководитель органа муниципального контроля


	13.
	Повышение квалификации кадрового состава органа муниципального контроля
	Формирование ежегодного доклада руководителю органа муниципального контроля по соблюдению обязательных требований
	До 20 декабря Ежегодно
	Повышение квалификации должностных лиц, уполномоченных на осуществление муниципального контроля (надзора)
	Должностные лица 
органа муниципального контроля
	Руководитель органа муниципального контроля

	14. 
	
	Проведение руководителем органа муниципального контроля мероприятий, направленных на повышение показателей результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности для должностных лиц, уполномоченных на осуществление муниципального контроля.
	Ежеквартально
	Повышение квалификации должностных лиц, уполномоченных на осуществление муниципального контроля
	Должностные лица 
органа муниципального земельного контроля
	Руководитель органа муниципального контроля

	15.
	Иное
	Разработка и актуализация методических рекомендаций для контролируемых лиц, осуществляющих регулируемые виды деятельности, по вопросам организации деятельности (с целью исключения фактов нарушения обязательных требований), размещенных на официальном сайте 
	По мере поступления  вопросов
	Снижение административной нагрузки на контролируемые лица
	Контролируемые лица
	Руководитель органа муниципального контроля

	16.
	
	Представление информации в публичном пространстве 
	На постоянной основе
	Создание страниц в социальных сетях. Коммуникации с неограниченным кругом лиц по вопросам контрольной деятельности органа муниципального контроля
	Контролируемые лица
	Руководитель органа муниципального контроля


